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1. Introducao

Ja discutimos, em outra oportunidade?, algumas idéias que estéo surgindo
na sociedade para atualizar a nossa legislacéo trabalhista principal, Consolidacéo
das Leis do Trabalho, que completou sessenta anos ha poucos meses.

Faremos uma andlise superficial da evolugdo historica da duracdo do
trabalho, inclusive no Brasil, para podermos chegar ao estagio atual, analisando
as regras flexibilizadoras de jornada de trabalho encontradas na Constituicdo
Federal e em legislacdo esparsa.

Apés essa analise geral da Duracao de Trabalho poderemos adentrar nos
Projetos existentes para diminuicdo de jornada de trabalho sem a proporcional
reducao de salario e para a majoracéo do adicional de horas extraordinarias.

Como ja citamos em outro estudo®, os projetos supracitados tém o aval do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pois em seu Programa de Governo estava
previsto o surgimento de 10 milhdes de novos empregos.

Ainda na campanha a Presidéncia da Republica, Lula* ja assim declarava:

"Nosso governo se empenhara com determinacdo pela reducdo imediata da
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jornada para 40 horas semanais, estimulando os setores de ponta a introduzirem
reducdes mais ousadas pela via do contrato coletivo de trabalho. Para tanto, sera
preciso convocar empresarios, trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional
para avaliar o que o pais ganha e o que perde com a jornada atual, com o

desemprego no nivel em que esta e com a crise social se alastrando".

O Senador Paulo Paim, quando ainda era Deputado Federal pelo Partido
dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul, apresentou duas, das tantas propostas
de diminuicdo de jornada nos ultimos nove anos, tendo citado, inclusive, dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econémicos (Dieese)
no sentido de criacdo de trés a quatro milhdes de emprego através dessa pratica’.

Ja Mbnica Veloso, Presidenta do Dieese, em entrevista ao Forum sobre
Reducédo da Jornada de Trabalho, indicou que o crescimento de nimero de vagas
seria de 1,7 milhao®.

Faremos uma andlise da realidade francesa, que pratica a reducao de
jornada de trinta e nove para trinta e cinco horas semanais desde o inicio do novo
século, para chegarmos a nossa conclusdo sobre essa Reforma Trabalhista na
Duracéo de Jornada que se avanca.

O objeto do presente estudo, portanto, € aproveitar o0 momento atual de
Reformas pelo qual passa o nosso querido pais (Previdenciaria, Tributaria,
Judiciéria, Sindical e Trabalhista), para que se aproveitem 0s erros e 0s acertos
que vém sendo praticados em outros paises com o sistema juridico similar ao
nosso, e se tente chegar ao consenso através de um verdadeiro e real pacto
social, isto €, um acordo entre o Governo, 0s representantes dos empregados e 0s

representantes dos empregadores.

2. Evolucéo histérica
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Desde antes do nascimento do que denominamos Direito do Trabalho, nas
Corporacdes de Oficio, ja havia uma série de regras impostas pelos Imperadores,
Reis e Governantes, por vezes através de acordo com os Mestres de Oficio,
sendo impostas aos companheiros e aos aprendizes. Dentre tais regras poderiam
ser estabelecidos a remuneracgéo, o seguro e, também, o tempo de trabalho, além
de outras.

Com a Revolugcdo Industrial, houve uma determinacdo de jornadas
estafantes, com médias diarias entre 16 e 11 horas, sendo que os empregadores,
com a finalidade de economizar nos gastos, utilizavam abusivamente os trabalhos
feminino e infantil.

A Enciclica Rerum Novarum, elaborada pelo Papa Leao Xlll, em 1891,
como explicado por José Ajuricaba da Costa e Silva’, estabelecia limites para o
poder do empregador em contratar, em razado da superioridade econdmica,
intelectual e social destes sobre os empregados. Além disso, afirmava ser
interessante que as solucgdes, inclusive sobre horas de trabalho e protecédo a
saude, fossem confiadas mais aos sindicatos do que aos poderes publicos, tendo
por base a idéia subjetiva de que o nimero de horas de trabalho ndo deveria ser
superior a for¢ca dos trabalhadores.

A partir do inicio do novo século, alguns paises comecaram a estabelecer
regras internas com jornadas de trabalho diarias limitadas a oito horas.

Como destaque sobre a importancia do tema da Duracao do Trabalho, no
mundo, a Organizagao Internacional do Trabalho, no mesmo ano de sua criagéo,
1919, estabeleceu, em sua primeira Convencéo Internacional, n°. 1, regras sobre
as Horas de Trabalho na Industria. O seu preambulo explicava os esforcos e
propostas relativas a aplicagdo do principio de jornada de oito horas diarias e de
quarenta e oito horas semanais, e, no corpo do texto, aceitava o extrapolamento

de jornada somente em carater excepcional.
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Importante ressaltar que o Brasil ndo ratificou a referida Convencéo
Internacional, muito menos a de n°. 47, criada em 1935, estabelecendo uma
jornada semanal de 40 horas de trabalho aplicada de uma forma que néao implique
em uma diminuicdo do nivel de vida dos trabalhadores, e a de n°. 175, sobre o
Trabalho a Tempo Parcial, de 1994, instituto esse a que, por economia,
reportamo-nos em outro estudo nosso®.

A Convencéo 49, firmada em 1935, sobre a redugao de horas de trabalho
em fabricas de garrafas, conforme indicacdo do documento encontrado no site da
Organizacéo Internacional do Trabalho®, encontra-se em desuso, assim como a
Convencéo 61 da OIT, firmada em 1937, que estabelecia a reducdo de horas de
trabalho na industria téxtil, foi retirada em 15 de junho de 2000, em reunido da
Conferéncia Geral da supracitada organizacao.

Por ultimo, convém citar a Recomendac&o Internacional de n°. 116,
adotada em 1962, orientando a diminuicdo progressiva da jornada de trabalho, de
acordo com as condi¢des econémicas e sociais de cada pais.

A evolucdo da Duracdo do Trabalho no Brasil surgiu de iniUmeras leis
esparsas, iniciando com o trabalho no comércio e, logo apds, na industria, as duas
em 1932, com duracéo de oito horas diarias, sendo prevista a mesma duragéo nas
ConstituicGes de 1934 (artigo 121, paragrafo 1°., letra “c”), de 1937 (artigo 137,
alinea “i”), de 1946 (artigo 157, inciso V), de 1967 (artigo 158, inciso VI), e na EC
n°. 1, de 1969 (artigo 165, inciso VI). Como o descanso semanal remunerado era
de um dia, preferencialmente em dias de domingo, a jornada semanal era
considerada de quarenta e oito horas semanais.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho incorporou, em 1943, a legislacéo
existente sobre a matéria, vigorando até os dias atuais, com algumas alteracdes,
gue serao discutidas em subitem mais adiante.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a flexibilizagdo da duragéo do

trabalho, através do seu artigo 7°., incisos XllI, estabelecendo a “duracédo do
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trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou
convencgao coletiva de trabalho”. Ja no inciso XIV, do mesmo artigo supracitado,
ficou estabelecida a “jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento, salvo negociacéao coletiva”.

3. Flexibilizacdo da Duragéo de Trabalho

Luiz Carlos Amorim Robortella'® nos ensina que flexibilizac&o trabalhista é
“0 instrumento de politica social caracterizado pela adaptacdo constante das
normas juridicas a realidade econdmica, social e institucional, mediante intensa
participacdo de trabalhadores e empresarios, para eficaz regulacdo do mercado
de trabalho, tendo como objetivos o desenvolvimento e o progresso social”.

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho surgiu na Europa e teve como
marco, como ja citado por nds em outro estudo™, a crise do petréleo que gerou
uma série de problemas sociais e econdmicos, na década de 70 (setenta).

Tal fenbmeno ndo € sazonal, sendo incorporado na legislacdo e nos
costumes da maioria dos paises, sem distingdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Com o crescente indice de desemprego mundial, parte gerado por fatores
econdmicos das sociedades, parte pela automacéo e pelas novas tecnologias,
cada vez mais verificamos meios de desregulamentacdo, com jornadas
negociadas através de sindicatos, compensacdes e bancos de horas, estas por
meio de negociacdo coletiva, trabalho bipartido (job sharing), trabalho a tempo
parcial, trabalho em domicilio, teletrabalho, dentre outras formas.

Em reportagem publicada recentemente pela redacdo do Jornal Gazeta do

Povo'?, o Estado do Parana foi o Unico a criar novas vagas entre novembro de
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2002 até novembro do ano passado, em 0,7%. Importante alertar que a evolugéo
vem diminuindo nos ultimos meses, com aumento de 3% em agosto, 2,5% em
setembro e 1% em outubro, tendo projecdo de que o ritmo da geracdo de
empregos so volte a aumentar a partir de marco do presente ano de 2004.

No nosso entendimento € muito mais importante possibilitar que as partes
sociais estabelecam as suas proprias regras, através de uma negociacao coletiva,
do que se determinarem regras como a da diminuicdo da jornada de trabalho sem
a reducéo salarial proporcional.

Neste ponto podemos, inclusive, discutir sobre a situacdo das entidades
sindicais menos preparadas para assumir tal importante papel na sociedade. Para
esses casos, poderia haver uma mediagcdo ou uma arbitragem, para que as partes
pudessem chegar a um consenso, com maiores garantias.

Entre a Reforma Trabalhista e a Reforma Sindical, como se alardeia na
midia, entendemos ser mais urgente a segunda, justamente para preparar uma
base mais segura para se negociar, e € exatamente o que vem ocorrendo, através
do Forum Nacional do Trabalho.

Confirmando tal fato, Julianna Sofia®® nos alerta que “a reforma sindical
acabard com instrumentos historicos de negociacdo. A proposta fechada ontem
pelo FNT (Férum Nacional do Trabalho) a ser encaminhada ao presidente Luiz
Inacio Lula da Silva extingue o dissidio coletivo e a data-base pra negociacdo. A
previsado do governo é enviar a reforma ao Congresso até margo”.

Participamos, em julho do ano passado, representando a Associacao dos
Advogados Trabalhistas do Parana, de um Grupo, na UFPR, para analisar a
liberdade sindical em uma futura Reforma Sindical.

Nas varias discussdes que se seguiram, apesar de a maioria dos
participantes, dos representantes sindicais obreiros e de empregadores, de
partidos politicos e, também, do representante do Ministério do Trabalho

entenderem pela manutencdo do regime sindical atual, notamos, pela explicacdo
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do representante do Governo, que o pluralismo sindical seria levado para votacao,
talvez como indicado na Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°. 40/2003,
diminuindo proporcionalmente a contribuicdo sindical, de 20% ao ano, até
desaparecer tal obrigatoriedade em cinco anos.

Voltando a flexibilizacdo da duracdo do trabalho, através de negociacéo
coletiva, é interessante lembrar que se trata de prética antiga, prevista na Lei
4.923, de 23 de dezembro de 1965, pela qual a empresa que comprovasse a
dificuldade econémica poderia reduzir a jornada ou o numero de dias de trabalho
mediante acordo com a entidade sindical obreira, homologado na Delegacia
Regional do Trabalho, por periodo de 3 (trés) meses, prorrogaveis por igual
periodo, limitando-se a reducdo salarial dos empregados, nesse periodo, em, no
maximo, 25% do salario contratual, respeitando-se o salario minimo.

Como ja citado no corpo deste estudo, a nossa Constituicdo Federal de
1988 nos apresenta algumas medidas flexibilizadoras, como a compensacgao e a
reducdo da jornada de trabalho, conforme artigo 7°., inciso XllI, além de
autorizacdo de aumento de jornada de seis horas estabelecida para turnos
ininterruptos de revezamento, no inciso XIV, do mesmo artigo constitucional.

Lembramos, também, o surgimento do Banco de Horas, através da Lei
9.601, de 21 de janeiro de 1998, que, em um primeiro momento, autorizava, sob
negociacdo coletiva, a compensacdo das horas laboradas em sobrejornada no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, atualmente modificado por meio de reiteradas
Medidas Provisérias para o prazo de um ano.

Comentando a legislacdo sobre o Banco de Horas, que modificou o artigo
59, paragrafo segundo, atualizada pela Medida Provisoéria n°. 1.952-18, de 9-12-
1999, Jodo Augusto de Palma’* nos alerta sobre “a impropriedade da expressdo
‘jornadas semanais’ utilizada pelo legislador, eis que ‘jornada’ sempre pressupode
algo relativo ao dia (‘jour’, no francés; ‘journee’, jornada), enquanto a soma do
trabalho semanal consiste em designar bloco hebdomadario, ou seja, algo relativo

a sete dias”.
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O trabalho a tempo parcial, por seu turno, é aquele cuja duracdo nao
excede de vinte e cinco horas semanais, conforme estabelece o artigo 58-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. A intencdo do legislador, com as inUmeras
reedicbes de Medidas Provisorias, era de justamente criar novas vagas de
trabalho. O problema é que, apesar da modernidade e da difusdo de tal instituto,
no mundo, a sua pratica, no Brasil, € quase inexistente.

Importante lembrar que o trabalho a tempo parcial sempre foi possivel, no
territdrio nacional, somente ndo possuindo regras detalhadas e especificas sobre
tal titulo.

Outra previsdo legal flexibilizadora, que ndo esta tendo muita
aplicabilidade, no nosso pais, é a suspensdo do contrato do empregado para
realizacdo de curso ou de programa de qualificacdo profissional, através de
negociacdo coletiva, prevista no artigo 476-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, por periodo de dois a cinco meses, com possibilidade de concesséao de
ajuda compensatoria mensal, sem natureza salarial, por parte do empregador.

Marlene T. Fuverki Suguimatsu™ nos explica que “teletrabalho implica,
primeiro, uma ‘nova maneira de trabalhar’, uma reinvencédo do trabalho dentro ou
fora do estabelecimento empresarial. O emprego do tempo, nessa modalidade, é
impreciso. Sua idéia fundamental é de que constitui trabalho a distancia entre
prestador e apropriador de determinada atividade; idéia de que comando,
realizacdo, entrega do resultado do trabalho se complementam pelo uso da
tecnologia da informacéo, especialmente das telecomunicac¢des e do computador.
Trabalho em domicilio e teletrabalho ndo sdo sinbnimos, porém em algum
momento ambos se aproximam?”.

Algumas grandes empresas estao utilizando uma forma alternativa de
jornada de trabalho, em que os empregados optam em chegar ao servico em
horéarios diversos e, por consequéncia, por sair em horarios flexiveis. Isso auxilia o
empregado que possui maiores encargos familiares, além de possibilitar a todos

uma melhor organizagéo de seu préprio tempo livre.
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Estes sdo alguns exemplos de medidas flexibilizadoras do Direito do
Trabalho e que afetam a Durag&o do Trabalho, possibilitando uma maior liberdade
aos empregadores de administrarem as suas atividades e, também, como €é o
caso do paragrafo anterior, dos empregados se organizarem socialmente.

N&o podemos esquecer, porém, dos trabalhadores excluidos das regras
de duracdo do trabalho, como apontado por Francisco Meton Marques de Lima®,
da seguinte maneira: "segundo o art. 62 da CLT, nao tem direito a horas extras: o
trabalhador externo, desde que essa condicdo seja anotada em sua CTPS e no
Registro de Empregados; os gerentes com poderes de gestdo, a eles equiparados
os diretores e chefes de departamento e/ou filial, desde que estes percebam
gratificacdo de funcéo ndo inferior ao valor do salario efetivo acrescido de 40%”.

O mesmo autor'’ nos lembra das excecdes, como é o caso do bancario,
conforme o art. 224, paragrafo segundo, da mesma CLT, além de citar
jurisprudéncia com entendimento de que, ao trabalhador externo, existindo rota a
ser cumprida existe controle sobre a jornada, ensejando direito ao recebimento de
horas extraordinarias.

Por questdo de limitacdo de laudas ndo analisaremos todas as formas
especiais de duracao do trabalho, reportando-nos ao estudo de Francisco Antonio
de Oliveira®®.

Em reportagem de capa, a Revista semanal Veja'® explica “Por que o
Brasil ndo é 1°. mundo”. Dentre os aspectos analisados, um se referia a qualidade
das leis trabalhistas, chegando-se a conclusao de que “de acordo com a pesquisa
dos 133 paises, nossas leis de trabalho s6 ndo sdo menos engessadas que as do
Panama e as de Portugal. O efeito de ter leis trabalhistas de méa qualidade como a

brasileira sdo Obvios. Elas parecem proteger o trabalhador, mas acabam por
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prejudica-lo. Como regra geral, o trabalho do Banco Mundial observou que
legislacbes retrogradas sdo danosas em todos os momentos econémicos. Elas
arrefecem o ritmo de criacdo de empregos nos picos de expansao da economia.
Nos abismos da crise, elas nada podem fazer para evitar demissdes. Finalmente,
nas retomadas impedem a recontratacao”.

Para finalizar o presente item do estudo, transcrevemos 0 pensamento
final do Professor Cassio Mesquita Barros® sobre o assunto: “quando uma
empresa ndo pode mais reagir flexivelmente as exigéncias do mercado porque o
Direito do Trabalho Ihe impede, é preciso adaptar as regras as circunstancias. Se

essa medida nao for suficiente deve-se abolir a regra”.

4. Propostas de Reforma de Duracao da Jornada

Pedro Paulo Teixeira Manus® nos explica “a grande importancia da
limitacdo a duracdo da jornada de trabalho, pois é por meio dela que se impede o
abuso, em certos setores que geram jornadas de trabalho desumanas, de mais de
14 ou 15 horas diarias, colocando a saude dos trabalhadores em risco, uma vez
que os acidentes do trabalho ocorrem, na sua grande maioria, apés a sexta hora
de trabalho e, na quase totalidade, durante o trabalho excedente a jornada
normal”.

Como ja comentado no inicio de nosso estudo, existem varios Projetos de
Emenda Constitucional, em tramitagdo no nosso Congresso Nacional, ora
diminuindo a carga horaria semanal, por vezes, de forma gradativa, por ano, ora
majorando o adicional sobre a jornada extraordinaria, tudo em nome de um
aumento do numero de empregos.

Analisaremos, agora, alguns dos principais Projetos nesse sentido de

modificacdo da Duracao do Trabalho:

2 BARROS, Céassio Mesquita. “A reducado da jornada de trabalho como estimulo & ampliac&o dos
empregos” in Revista LTr, vol. 67, n. 05, maio de 2003, p. 542.
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a) Projeto de Lei n®. 08, de 2000:

De autoria do Senador Geraldo Candido, do Partido dos Trabalhadores do

Rio de Janeiro, estabelece o seguinte:

Altera a redacdo dos arts. 58, 59 e 61 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
dispondo sobre a duracdo méxima da jornada de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°: Os artigos 58, 59 e 61 da Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 58. A duracdo maxima da jornada de trabalho, para os empregados em qualquer
atividade, ndo excedera 7 (horas) diérias nem podera somar mais de 35 horas semanais.

Art. 59. A duragdo da jornada didria podera ser aterada mediante contrato coletivo de
trabalho, desde que este seja homologado pelo Sindicato representante dos empregados e
gue néo sgja excedido o limite semanal de 35 horas.

§ 1° (suprimido)

§ 2° (suprimido)

()

Art. 61. Ocorrendo necessidade imperiosa, a duragdo do trabalho podera excepciona mente
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja
para atender a realizagdo ou conclusdo de servigos inadidvels e cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto, quando a necessidade destes servigos ocorrer por motivos
imprevisiveis.

§ 1° O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou
contrato coletivo e devera ser comunicado e justificado por escrito, dentro de 10 (dez) dias
do seu inicio, a autoridade competente em matéria de trabalho e ao sindicato representante
dos trabalhadores ou, antes deste prazo, justificado no momento da fiscalizagdo sem
prejuizo dessa comuni caggo.

§ 2° Nestes casos, a remuneracdo da hora excedente serd, pelo menos, 50% (cinglienta por
cento) superior a da hora normal, ou maior, se fixado por acordo coletivo, e o trabalho ndo
poderd exceder de 10 (dez) horas, desde que a lei ou acordo coletivo ndo fixe
expressamente outro limite.

§ 3° (suprimido)"

Art. 2° Estalei entrard em vigor 180 dias ap6s a data de sua publicacdo, ficando revogadas
as disposi¢cdes em contrério.

Como justificativa, Geraldo Céandido apresenta dados do Dieese,

afirmando que o desemprego figura entre as principais causas da pobreza e da



desigualdade social e que a reducéo de jornada aparece como medida eficaz para
combaté-lo.

Arnaldo Siissekind®® entende de forma diversa do projeto supracitado,
afrmando que “as hipoteses de trabalho extraordinario devem ser limitadas,
tomando-se por base o disposto nas convencdes da Organizac¢ao Internacional do
Trabalho (OIT)".

b) Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 393, de 2001:

De autoria do Deputado Federal Inacio Arruda, do Partido Comunista do
Brasil do Ceara e do, entdo, Deputado Federal, Paulo Paim, do Partido dos
Trabalhadores do Rio Grande do Sul, estabelecendo o seguinte:

Reduz a jornada de trabalho e aumenta o valor minimo da hora extraordinaria.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do paragrafo 3°. do
art.60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° é introduzido o inciso XIII-A no art. 7°. da Constituicdo Federal, com a seguinte
redacao:

CATE 70 s

XI11-A — A jornada de trabalho a que se refere o inciso XI11 sera de quarenta horas, a partir
de 1°. dejaneiro de 2002, e de 35 horas, a partir de 1°. de janeiro de 2004.”

Art. 2°. O inciso XVI do art. 7°. da Congtituicido Federal passa a viger com a seguinte
redacéo:

CATE 70 e,

XVI — remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cem por cento a do
normal; e em duzentos por cento, aos domingos e feriados.”

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua publi cagéo.24

22 Projeto de lei encontrado no site:

http://www.tempolivre.org.br/propostas_projetos_de_lei_Geraldo_Candido.htm, acessado em 15 de
janeiro de 2004.

* SUSSEKIND, Arnaldo. “Atualizacdo da legislagdo trabalhista” in Revista LTr. Vol. 67, n. 02, S&o
Paulo: LTr, fevereiro de 2003, p. 135.

24 Proposta de Emenda Constitucional encontrada no site:
http://www.tempolivre.org.br/propostas_projetos_de_lei_Inacio_Paim.htm, acessado em 15
de janeiro de 2004.
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A Justificativa dos parlamentares €, com base no exemplo francés,
apresentar a reducao da jornada de trabalho como mecanismo criador de novos
postos de trabalho e como medida capaz de dinamizar a economia, ao estimular o
setor de servicos.

c) Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 442, de 2001:

De autoria do Deputado Federal Pedro Eugénio, do Partido dos
Trabalhadores de Pernambuco, onde prevé o que segue:

Adiciona novo paragrafo ao art. 7°., para permitir que a lei estabeleca a reducéo gradual
da duracéo normal do trabalho.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do paragrafo 3°. do
art.60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 2°. ao art. 7°., transformando-se seu
paréagrafo Gnico em § 1°.:

CATE 7% e
1% e

8§ 2°. A duragdo norma do trabalho, de que trata o inciso XlIll do ‘caput’, serd
progressivamente reduzida, sempre que a produtividade do trabalho apresentar elevacéo
continua e duradoura, naformadalei.”®

Como justificativa, explica que a presente proposta de emenda a
Constituicdo estabelece que a legislacéo definira formas para a diminuicao gradual
da duracdo normal de trabalho baseada no crescimento sustentado da
produtividade do trabalho.

2 Proposta de Emenda Constitucional encontrada no site:

http://www.tempolivre.org.br/propostas_projetos_de_lei_Pedro_Eugenio.htm, acessado em
15 de janeiro de 2004.



5. Experiéncia Européia

O pais mais significativo em nosso estudo a utilizar a reducédo de jornada
de trabalho sem diminuicdo de salérios foi a Franca, que possuia regulamentacéo
de 40 (quarenta) horas semanais, em legislacdo de 1936, passando a 39 (trinta e
nove) horas semanais, a partir da Lei de 16 de janeiro de 1982, fixando, também,
o limite de 10 (dez) horas diarias, conforme exposto por Jean Rivero e Jean
Savatier®.

Tal fato se iniciou em 01 de janeiro de 2000, sendo que a duracdo
semanal de trabalho passou a ser 35 (trinta e cinco) horas para as empresas que
possuem mais de 20 (vinte) empregados e, a partir de 01 de janeiro de 2002,
diminuindo para a mesma duracdo de trabalho os demais empregadores, tudo
estabelecido no artigo “L. 212-1 bis” do Cdédigo do Trabalho francés, conforme
Denis Gatumel?’.

Ao contrario do exposto por alguns juristas e legisladores, a pratica da
reducdo de jornada, sem a proporcional diminuicdo de salario, gerou um problema
social na Franca, pois além de ndo ter significado um aumento do nimero de
empregados, ainda gerou uma espécie de “dumping social” as avessas, ja
estudado por nés em outra oportunidade?®. Varios produtos importados passaram
a ter valor superior ao nacional em razao ao valor hora de trabalho.

Cassio Mesquita Barros®® nos alerta “que a Lei das 35 horas sé foi
plantada na Franca ap0s uma adaptacdo das empresas, mediante negociacdo. Os
trabalhadores concordaram em encurtar os dias de férias e varias paradas anuais,

assim como trabalhar sabados e domingos, se necessario. Por isso, o impacto

6 RIVERO, Jean; SAVATIER, Jean. Droit du travail (Direito do trabalho). 13* ed., Paris: Presses
Universitaires de France, 1993, pp. 549-551.

?’ GATUMEL, Denis. Le droit du travail en France (O direito do trabalho na Franca). 9% ed.,
Levallois-Perret: Editions Francis Lefebvre, 1998, p. 189.

8 FRAN, Carina e VILLATORE, Marco Antdnio César. “Dumping social e o direito do trabalho” in
Direito coletivo do trabalho em uma sociedade pds-industrial, estudos em homenagem ao Ministro
Anténio José de Barros Levenhagen, Coordenacao: Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani e
Tarcio José Vidotti, Sdo Paulo: encontrando-se no prelo.

? BARROS, Céassio Mesquita. Ob. cit., p. 542.



sobre a jornada anual foi minimo. Nesse sentido, a reducédo da jornada provocou
um aumento de empregos temporarios e de tempo parcial e uma diminuicdo dos
empregos fixos de tempo integral”.

Mesmo com toda essa preocupacdo, o Governo francés tenta retornar a
jornada anterior, de 39 (trinta e nove) horas semanais, mas esbarra exatamente
no problema do aumento proporcional do salario que se exigiria em tal caso,
aumentando a situacdo cadtica ja existente.

Em recente matéria de renomado jornal econdémico italiano®, publicada
em 21 de maio de 2004, especula-se que o Governo tem intencdo de anunciar,
depois do verdo europeu, no inicio do segundo semestre, uma emenda a Lei para
permitir o trabalho até 42 horas semanais. Cita, inclusive, que em estudo
realizado, “a reducdo do horario de trabalho néo contribuiu a criar qualquer nova
vaga de trabalho”.

O Professor Cassio®! complementa o seu pensamento da seguinte forma:
“Intensifica-se, por ora, a idéia do Estado-minimo, com participacao reduzida, em
substituicdo a figura do Estado onipresente e onipotente. O Direito do Trabalho
tradicional deve perder sua indisponibilidade e se tornar mais flexivel, dando lugar
a uma relacao de trabalho com novas configuragdes, estimulando a sociedade de
servicos e aumentando os tipos de contrato de trabalho, como o teletrabalho, a
tempo parcial etc”.

A Alemanha é o pais que possui a hora de trabalho mais cara no mundo,
conforme estatistica apontada pelo “Bureau of labor statistics”, em 1997, tendo a
grande atuacao dos sindicatos influenciado essa realidade, estabelecendo regras
de jornadas muito abaixo da meédia européia, de acordo com a atividade
desempenhada, através da negociacao coletiva nos locais de trabalho.

Wolfgang D&ubler® afirma que o movimento sindical alemdo é um dos

mais forte do mundo, tendo uma participacao voluntaria superior a um ter¢co dos

% CALCATERRA, Michele. “Na Franca se trabalhara até 42 horas — In Francia si lavorera fino a 42
ore” in Sole 24 ore, de 21.05.04.

¥ BARROS, Céassio Mesquita. Ob. cit., p. 542.

%2 DAUBLER, Wolfgang. Direito do trabalho e sociedade na Alemanha. S&o Paulo: LTr, fundagéo
Friedrich Ebert e lldes, 1997, p. 55.



empregados, citando®, inclusive, exemplo da controvérsia em torno da aceitacdo
da proposta de legislagcao para estabelecer uma jornada de 35 (trinta e cinco)
horas semanais, onde se discute, principalmente, a possibilidade de se
estabelecer no contrato individual de trabalho uma jornada mais longa que a
prevista no Contrato ou no Acordo Coletivos de Trabalho. Ele afirma que o
trabalhador escolheria entre trabalhar menos e receber proporcionalmente ou ao
contrario.

O Sindicato dos Metalurgicos realizou um Acordo Coletivo com a
Volkswagen, no ano de 1994, passando a trabalhar por 28 horas e 48 minutos
semanais, criando a semana de 4 (quatro) dias com jornada de 7 (sete) horas
diarias, comentado por Sadi Dal Rosso®, no seguinte teor: “os metaltrgicos da
Volkswagen multinacional, quando aceitaram o acordo de reducéo de salario com
reducdo da jornada de trabalho, pensavam na preservacdo de seus empregos e
na garantia de seus salarios”.

Na ltalia foi analisada a hip6tese de reduzir a duracado semanal de trabalho
de 40 (quarenta) horas para 35 (trinta e cinco) horas, mas os italianos descartaram
a idéia em razéo do problema francés.

Convém explicar que a duracdo semanal italiana, até o ano de 1997, era
de 48 horas semanais (RDL 692/23), passando a 8 (oito) horas diarias e 40
(quarenta) horas semanais através da Lei 196, de 1997.

A Unido Européia, por meio do Decreto Legislativo 66, de 8 de abril de
2003, aplicando as Diretivas 104/93 e 34/00, voltou a estabelecer como regra
geral, conforme artigos 3°. e 4°., a utilizacdo de 40 (quarenta) horas semanais,
com possibilidade de mais 4 (quatro) horas semanais a titulo extraordinario, dentro
de um limite de 4 (quatro) meses, salvo documento gerado por negociacao

coletiva que estabeleca uma duragcéo semanal menor.

6. Consideracfes Finais

% |bidem, pp. 51-52.
% DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. S&o Paulo: LTr,
1996, p. 207.



A Reforma Trabalhista, no que diz respeito a Duragdo do Trabalho,
somente quer solidificar uma préatica que ja vem ocorrendo em nosso pais e no
resto do mundo, quer seja, a flexibilizac&o.

Nossa intencdo ndo € a de polemizar sobre o assunto, mas sim trazer
alguns argumentos para que possamos antecipar os futuros problemas que
poderdo ser gerados em uma profunda reforma trabalhista, inclusive em um dos
pontos mais importante, e que pode gerar um grande niumero de novos empregos:
a Duracao do Trabalho.

A nossa pergunta principal €: Serd que a diminui¢cdo da duracdo semanal
de trabalho, sem a reducdo proporcional de salarios, aumentard, por si sO, 0
namero de novos empregos?

Uma enquete realizada pelo Férum de reducédo da jornada de trabalho,
com resultado parcial em 22 de maio de 2002, encontrada em site na internet>,
demonstra-nos um otimismo da populacao brasileira nesse sentido.

Vocé acha que a reducgéo da jornada de trabalho cria novos empregos?

Resultado parcial em 22/05/2002

Sim 79,7%
Nao 10,8%
Talvez 9,5%

Esperamos, sinceramente, que, com a adoc¢do de medida nesse sentido o
Nosso pessimismo ndo se confirme, e que a maioria esteja correta para que o
nosso querido pais consiga despontar com uma grande poténcia também
econdmica.

Notamos, porém, no corpo deste trabalho, que os empregadores néo
estdo contratando novos empregados na propor¢gdo que o novo Governo Federal
esperava. Na grande maioria dos estados brasileiros, houve uma diminui¢cdo do
namero de empregos em relagdo ao mesmo periodo no ano anterior.

Sabemos que o custo dos encargos sociais do empregado, para o

empregador, € superior ao salario que o mesmo recebe mensalmente, comparavel



apenas com poucos outros paises, como é o caso da Finlandia. A diferenca € que,
nesse pais, o Estado garante um nivel de vida e de saude de sua populagdo com
qualidade.

Impondo-se a supracitada diminuicdo de jornada sem diminuicdo de
jornada, através da rigidez de uma norma, sem gque cada categoria possa adaptar
0 sistema a sua proépria realidade, ocorrera, naturalmente, que grande parte dos
empregadores exija de seus empregados uma maior produtividade no tempo que
restou.

A pressdo sera muito maior para grande numero daqueles empregados
gue continuarem trabalhando ou que tiverem sorte de ser contratados, gerando
um aumento das doencas e dos acidentes relacionados ao trabalho.

Além disso, tal obrigatoriedade poder4d aumentar o investimento dos
empregadores, na automagdo, que alids ainda depende de lei (artigo 7°., inciso
XXVII, da Constituicdo Federal) e no emprego de novas tecnologias, aumentando
ainda mais o desnivel social ja existente.

A esperanca é de que nao verifiquemos um éxodo as avessas, de retorno
ao campo, em pequenos pedacos de terras, ou um aumento ainda maior da
informalidade, que j& significa quase metade da forgca produtiva de nossa
sociedade e que nos torna um exemplo a ndo ser seguido, denominado
brasileirizacao.

N&o podemos esquecer o circulo vicioso que é gerado em uma sociedade
com nivel alto de desemprego e de falta de estabilidade, desaquecendo a

economia e sendo um fator agravante de mais desemprego.

Importante lembrar que o Governo Federal brasileiro, preocupado com o
ano que se foi, criou, através da Lei 10.748, de 22 de outubro passado, o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE),
com subvencdo econdmica, que citamos no presente momento apenas com

intuito informativo.

% Enquete encontrada no site: http://www.tempolivre.org.br/enquete.htm, acessado em 15 de
janeiro de 2004.



Como ja analisamos em outro estudo®, “caso o legislador brasileiro
queira realmente aumentar o numero de empregos atraves da reducéo da jornada
de trabalho sem a diminuicdo, proporcional, de salarios, verificamos que Unica
saida é exatamente estabelecer subvencdo econdmica ou, ao menos, diminuicdo
dos encargos sociais que o empresariado brasileiro vem pagando, originados,
quase sempre, das elucubracfes exarcebadas da sempre gloriosa classe politica
nacional”, acrescentando ao j4 escrito, a expressao: com as facilidades de idéias
simplistas e desastrosas, as quais grande parte dos atuais politicos inferem estar

representando a vontade do povo, que os elegeu.

% VILLATORE, Marco Antdnio César. “Reducdo da jornada de trabalho e o Direito do Trabalho
Comparado” in Revista do 18°. Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, novembro de 2003, p. 23.



